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Kostnad per verksamhet

ASTORP

Skattekronan 2021

m Utbildning/skola

m Aldreomsorg

® Funktionshinderverksamhet

B Individ- & familjeomsorg

. B Kultur & fritid

B Raddningstjanst

W Bygg & miljo

M Arbetsmarknadsatgarder

W Gator, parker och markforsaljning
W Politisk verksamhet

® Kommungemensam verksamhet*



Skatteintakter, generella statsbidrag och
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ﬁ Kommunalekonomisk utjamning
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Syfte

Kommunerna och regionerna ska kunna ge sina invanare

likvardig service, oberoende av inkomster eller strukturella
skillnader.
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Intaktsutjamning

Utjamnar for skillnader i skatteintakter mellan kommuner
och mellan regioner.

Inkomstutjamningen finansieras i huvudsak av staten.
Kommuner och regioner garanteras genom ett
inkomstutjamningsbidrag 115 procent av en uppraknad

medelskattekraft.

Kommuner och regioner som har en skattekraft dver den
garantinivan betalar en inkomstutjdmningsavgift till staten.
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'ﬂ Kosthadsutjamning
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Utjamnar for strukturella behovs- och kostnadsskillnader,

exempelvis

« skillnader i alderssammansattning

« omsorgsbehov

- kommunernas geografiska skillnader varierar
kostnaderna att bedriva verksamhet

Systemet ska daremot inte utjamna for kostnader som
beror pa skillnader i vald serviceniva, avgiftssattning och
effektivitet.



o

ASTORP

Lagstiftning, balanskrav och
resultatutjamningsreserv
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B Lagstiftning mm
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« Kommunallagen
« Lagen om kommunal bokforing och redovisning

« Radet for kommunal redovisning (RKR) — framja och
utveckla god redovisningssed
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?‘ Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning
1§

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet.

Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning for kommunen eller regionen.

Om kommunen eller regionen har en sadan
resultatutjamningsreserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna
aven omfatta hanteringen av den.
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'ﬂ Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning
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58 Kommuner och regioner ska varje ar uppratta en budget for
nasta kalenderar (budgetar).

Budgeten ska upprattas sa att intdkterna overstiger kostnaderna.

Undantag fran andra stycket far goras
1. i den utstrackning som medel fran en resultatutjamningsreserv
tas i ansprak enligt 14 §, eller
2. om det finns synnerliga skal.
Lag (2079:835).
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ﬂ Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning
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68
* | budgeten ska skattesatsen och anslagen anges.

« Budgeterat resultat for budgetaret.

« Budgeten ska ocksa innehalla en plan fér ekonomin for en
period av tre ar.
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ﬂ Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning
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Budgetprocessen 8-11 §

« Budgeten faststalls av fullmaktige fore november manads utgang.

« Om budgeten pa grund av sarskilda skal inte kan faststéllas fore
november manads utgang, ska fullmaktige anda faststalla
skattesatsen.

« Budgeten ska darefter faststéllas fore december manads utgang.
Fullmaktige far da faststalla en annan skatte- eller avgiftssats an
den som har bestamts tidigare.



ASTORP

$
ﬂ Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning

Reglering av balanskravsresultat § 12-13

Om balanskravsresultatet ar negativt, ska det regleras under de
narmast foljande tre aren.

Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret
efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Fullmaktige far besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.
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$
ﬂ Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning

Resultatutjamningsreserver 14 §

Kommuner och regioner far till en resultatutjamningsreserv
reservera medel som far anvandas for att utjamna intakter dver en
konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst ett belopp som overstiger
1. en procent av summan av skatteintakter samt generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, eller
2. tva procent enligt ovan om kommunen har ett negativt eget
kapital.
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?‘ Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
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hantering av resultatutjamningsreserv

Avsattning till resultatutjamningsreserv

« Den del av arets resultat som efter balanskravsutredning, overstiger
1 % av skatteintakter och statsbidrag far avsattas till
resultatutjamningsreserven.

» Eventuell avsattning beslutas i samband med bokslut.

 Avsattning far bara ske forutsatt att det mojliga utrymmet for
avsattning inte anvands eller kommer att anvandas for berakningar
av framtida budgetutrymme.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv

Medel fran RUR kan anvandas om foljande kriterier ar uppfyllda:

« Forandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket
understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren
(enligt Sveriges kommuner och regioners berakningar) och
skatteintakterna minskat som en foljd av detta.

« Balanskravsresultatet ar negativt.

» Konjunkturnedgangen &r kortvarig (max tva ar). Vid ldngre perioder
ska kommunen vidta atgarder for att uppna de ekonomiska malen.

* Disposition inte sker for att sanka utdebiteringen.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Férandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 &r 4,1 4,2 4.4 4,3 4.4
Arlig &kning 5,6 5,7 3,1 4,5 4,1
Differens 1.5 1.5 -1,2 0,2 -0,3

Under 2023 och 2025 &r rikets underliggande skatteunderlags utvecklingen lagre en ett tioarigt
genomsnitt. Da ar det mdjligt att anvanda RUR.
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ﬁ Kommunallagen 11 kap. Ekonomisk forvaltning
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Utgiftsbeslut under budgetaret

15§

Om fullmaktige beslutar om en utgift under [6pande budgetar, ska
beslutet ocksa innefatta en anvisning om hur utgiften ska finansieras
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Planerings- och budgetprocess
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85J  Arshjul for planerings-/budgetprocessen
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Verkﬂsamhetspla_ner presenteras i nemnderne: Kommungemensam omvirldsanalys
* Namnd antar internbudget och ndmndsmal

. . . - . utifran inriktningsmalen
* Forvaltning redovisar plan for verkstallande

Omvarldsanalys per férvaltning

Budget med planar antas
| kommunfullmaktige

Beslut om omvarldsanalys
| ndmnderna

Bokslutsdag

Namnderna |lamnar in beslutad
omvarldsanalys till kommun-
styrelsen infor budgetberedning

Budgetberedning i ledningsgruppen
Budgetberedning i kommunstyrelsen

Politiskt budgetarbete och Beslut om planeringsférutsattningar och
forvaltningarnas internbudgetarbete prelimindra ramar i kommunstyrelsen
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Omvarldsanalys och ekonomiska behov

Kommunodvergripande omvarldsanalys utifran inriktningsmalen
- Skapa forstaelse av kommunens resultat och utveckling

- ldentifiera langsiktiga trender

- ldentifiera omvarldsférandringar

Forvaltningarnas omvarldsanalyser

- Vilken effekt far omvarlden pa den egna verksamheten
- Vilka lagandringar kan vara aktuella

Ekonomiska behov

- Vilka ekonomiska behov ser vi knutna till framtagen omvarldsanalys
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"1 Bokslutsdag i mars
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Binder samman uppfoljnings- och planeringsprocess (budgetprocess)

- Hur varderar vi var maluppfyllelse for aret?

- Hur val har vi |6st samhéllsuppdraget och skapat god service till invanarna?
- Vad blev resultatet for verksamhet, personal och ekonomi?

- Har verksamheten anvant sina resurser ratt for att na malen?

- Uppnaddes onskade effekter?

- Vilka lardomar kan dras?

-  Kommundvergripande och verksamhetsbaserade omvarldsanalyser
presenteras pa politiken infor budgetberednings borjan.
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ﬂ Budgetberedning
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Inleds med att ledningsgruppen tar fram ett forslag pa budget
Till grund for forslaget ligger

« Omvarldsanalyser

« Prognos fran SKR (skatteintakter)

« Prognos fran KPA (pensionskostnader)

Prognoserna i april fran SKR och KPA ligger till grund for forslaget
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ﬂ Budgetdag
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Pa budgetdagen i maj presenteras

« Ledningsgruppens forslag till fordelning av budgetramar
 Namndernas omvarldsanalyser och ekonomiska behov

Efter budgetdagen arbetas politiska forslag till planeringsforutsattningar
fram.
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ﬂ Planeringsforutsattningar
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Framtagna planeringsforutsattningar fattas beslut om i juni manad
Anger de ekonomiska forutsattningarna for kommande ar inkl. tva planar
Beslut fattas i kommunstyrelsen

Nar beslut ar fattat kan politiken paborja sitt budgetarbete och
forvaltningarna sitt interna budgetarbete



';‘; Politiskt budgetarbete och forvaltningarnas
sstore INternbudgetarbete

Planering av mal och internbudget sker under hosten

| verksamhetsplanen tar forvaltningarna fram forslag bade pa mal och
fordelning av budgetmedel mellan namndens olika verksamheter

Merparten av kommunens budget fordelas ut i namnderna och bestar framst
av politiska satsningar samt upprakningar for Ioner, hyreseffekter och volymer

En mindre del av budgeten ligger kvar centralt for senare férdelning av medel.
Detta galler framst kostnader for [onerevision och kostnader som vid tiden for
budgetbeslutet inte ar kdnda var de kommer att kostnadsforas.
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Budgetbeslut med planar

Budgetbeslut fattas i kommunfullmaktige i november

| budgeten ingar inriktningsmalen samt namndernas och styrelsernas ramar

Budget faststaller vad som ar god ekonomisk hushallning

Inriktningsmal Finansiella mal
God livskvalite Ao 98 % Skatter och bidrag
Mojlighet att vaxa Y Soliditet ska vara stark

Hallbar framtid 60 % Sjalvfinansieringsgrad
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ﬂ Verksamhetsplaner beslutas i namnd
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| december fattas beslut om verksamhetsplan

« Namnden fattar beslut om namndsmal och internbudget
« Fodrvaltningarna redovisar plan for verkstallande

Budgetdisciplin — atgarder vid negativ budgetavvikelse
Budget som restriktion for onskemal

Politiska beslut med ekonomiska fdljder ska inkluderas finansiering



Uppfoljningsprocess
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BEJ  Arshjul for uppféljningsprocessen
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Verksamheternas uppfoljning
till arsredovisning

Intern kontroll —

uppféljning och plan tas i KS LTI STETERIL 2L

utifran inriktningsmalen

Manadsuppféljning*

Bokslutsdra
ag

Delarsrapport faststalls i KF
Arsredovisning faststalls i KF

Verksamheternas
uppfoljning till delarsrapport * Alla ménader utom dec, jan, juni och juli
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i Kommunens uppfoljningsprocess
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Kommunavergripande uppfoljning Uppfalining till Uppfdljning och
(kommunstyrelsens uppsiktsplikt)  arsredovisning/delarsrapport  Uppfoljning till bokslut verksamhetsanalys

/7~ N N N N\

Kommunfullmaktige

. " Kommunstyralse Namnder Farvaltningar
(@ven revision)

j " S

Kommunens Manadsrapport och Ma:ﬂ"i:ﬂpm[fﬁﬁch
arsredovisning/ intern kontroll ntern kon
delarsrapport

Chefer &
medarbetare
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Manadsuppfoljning — fran namnd till KS
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« Fem uppfdljningar/ar

« Prognoser for drift och investeringar

 Vid negativ avvikelse mot budget ska atgardsplan tas fram
« Varje namnd och organisatoriska niva "dager” sin ekonomi

 Ett bra satt for politiken att kunna folja kommunens ekonomiska lage
succesivt och ta valgrundade beslut utifran detta
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ﬂ Delarsrapport — fran namnd till KF
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« Lagen om kommunal redovisning (2019:986) — krav pa att uppratta

delarsrapport en gang om aret

« Presenteras uppfoljning av mal och ekonomi for varje namnd samt for
kommunen och koncernen som helhet

Ska som minst innehalla:
Forkortad forvaltningsberattelse
Balansrakning
Resultatrakning
Vissa andra upplysningar

OCowx>

Inte lika omfattande som arsredovisningen, innehaller prognoser och ger
darmed en bild av hur resterande del av aret forvantas bli.
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Arsredovisning — ndmnd till KF

« LKBR (2018:597) — kommuner och regioner skyldiga att uppratta en arsredovisning
for varje rakenskapsar

« Presenteras uppfoljning av mal, ekonomi och god ekonomisk hushallning
« Redogorelser fran namndsniva till kommunkoncernniva
« Mer omfattande an delarsrapporten

Ska innehalla foljande:
Forvaltningsberattelse
Resultatrakning
Balansrakning
Kassaflodesanalys
Noter, mm

moow2»*

Bade delarsrapport och arsredovisning upprattas pa kommunkoncernniva
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Uppfoljning under 2023

Uppfoljning per den siste i:

Feb

April

Maj

Aug
Sep
Okt
Dec

Manadsuppféljning

Tertialuppféljning

Manadsuppfoéljning

Delarsrapport
Manadsuppfoéljning
Manadsuppfoéljning
Arsredovisning

Innehall

Prognos drift och investeringar
Prognos drift och investeringar,
befolkningsutveckling, personal
och viktiga forandringar i
verksamheten under perioden.
Prognos drift och investeringar

Som tidigare
Prognos drift och investeringar
Prognos drift och investeringar
Som tidigare

Férdndringen innebdr en revidering av styr- och ledningsmodellen.
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Avgiftsfinansierad verksamhet



ﬂ Avgiftstinansierad verksamhet
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> Renhallning och avfallshantering — NSR

» Vatten och avlopp — NSVA
- driftsbolag
- sarredovisas
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Revisorernas uppdrag
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ﬂ Kommunallagen 12 kap. Revision
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Revisorerna

« granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhet

e provarom
- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt
- om rakenskaperna ar rattvisande
- om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar
tillracklig.

« ska beddma om resultaten i delarsrapporten ar forenliga med de
mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning ska
lamnas till fullmaktige infér behandlingen av delarsrapporten och
arsredovisningen.
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ﬂ Kommunallagen 12 kap. Revision
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 Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt.

» Revisorerna ska i sin granskning bitradas av sakkunniga som
de sjalva valjer och anlitar i den omfattning som behovs for
att fullgéra granskningen enligt god revisionssed.

« De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att kunna fullgora uppdraget.
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ﬂ Kommunallagen 12 kap. Revision
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« Revisorerna ska varje ar till fullmaktige lamna en revisionberattelse
med redogorelse for resultatet av den revision som avser
verksamheten under det foregaende budgetaret. De sakkunnigas
rapporter ska bifogas revisionsberattelsen.

« Anmarkningar far riktas mot
1. namnder och fullmaktigeberedningar, och
2. de enskilda fortroendevalda i sadana organ.
Anledningen till anmarkningen ska anges i revisionsberattelsen.

e Revisionsberattelsen ska ocksa innehalla ett sarskilt uttalande om
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.
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KOp av varor och tjanster
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Kop av varor och tjanster
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Lagen om offentlig upphandling (LOU) m fl lagar

En omfattande lagstiftning

 Ska varna om skattemedlen och sakra sund
konkurrens

Upphandlings- och inkopspolicy



Budget 2023
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@ Ekonomiskt resultat 2018-2022
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Arets resultat (mkr)
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Finansiella mal

» Hogst 98 % av skatter och bidrag ska anvandas till
verksamhetskostnader. Verksamheternas nettokostnader mats
utifran ett femarsperspektiv for att kunna hantera
konjunkturvaxlingar.

> Soliditet ska vara stark. Soliditeten i %, inklusive pensionsatagande
fore 1998.

> Sjalvfinansieringsgraden av investeringar (férutom VA och
exploatering) for kommunkoncernen ska under en tioarsperiod uppga
till 60 %.
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Nyckeltal for den svenska ekonomin (SKR)
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Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025

BNP* 49 2,6 0,7 1,8 2,8
Sysselsattning, timmar® 2,2 1.8 0,3 1.4 1.3
Relativ arbetsléshet, procent 8,8 7.5 8.4 8.4 8,2
Timlén, Nationalrdkenskaperna 2.7 3,6 3,2 3.3 3.4
Timlén, Konjunkturlbnestatistiken 2.6 2.9 3.2 3,3 3.4
Inflation, KPIF 2.4 7.5 2,0 1.5 1.7
Inflation, KPI 2.2 8.3 7.1 1.1 1.4
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0.4 0.5 0.5 0,5

*Kalenderkorrigerat.



‘;‘i Skatteintakter, generella bidrag och utjamning
ASTORP 2022-2025 (mkr)
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@ Pensionskostnader prognos KPA augusti (mkr)
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W Pensionskostnader KPA prognos augusti
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¥
Resultatbudget kommunen

KOMMUNEN (mkr) Budget 2022 | Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Verksamhetens intdkter 287,7 287,6 296,2 305,1
Verksamhetens kostnader -1225,5 -1326,8 -1351,6 -1398,1
Avskrivningar -47,1 -45,0 -50,0 -55,0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -984,9 -1 084,2 -1105,4 -1148,0
Skatteintakter 644,1 690,6 7223 752,1
Generella statsbidrag och utjamning 359,5 3914 409,8 4240
VERKSAMHETENS RESULTAT 18,7 2,2 26,7 28,1
Finansiella intakter 2,6 3,2 3,4 3,5
Finansiella kostnader -0,6 -1,0 -1,8 -2,2
RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER 20,7 0,0 28,3 29,4
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0
ARETS RESULTAT 20,7 0,0 28,3 29,4




Driftbudget kommunen

Driftbudget (mkr) E::f:t B;‘:f:t Plan2024 | Plan 2025

Namnder/styrelser

Kommunfullmaktige -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
Valnamnden -0,2 0,0 0,0 0,0
Kommunrevisionen -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Overformyndarndmnden -2,3 -2,8 -2,8 -2,8
Kommunstyrelsen -92,5 -96,5 -96,5 -96,5
Raddningsnamnden -12,2 -13,1 -13,1 -13,1
Bygg- och miljonamnden -5,6 -5,9 -5,9 -5,9
Bildningsnamnden -491,0 -537,4 -537,4 -537,4
Kultur- och fritidsnamnden -39,9 -52,8 -52,8 -52,8
Socialnamnden -281,0 -304,6 -304,6 -304,6
finaneforvaltningen. Utfordelas utirin faktis kostnad. s18|  687)  99]  Ams
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -984,9| -1084,2 -1105,4 -1148,0




85 Budgeterats centralt inledningsvis
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* Lonerevision 2023
 Okade pensionskostnader

* Vissa lokalkostnader



Investeringsbudget

Budget 2023 Planar 2024 Planar 2025

Skattefinansierad verksamhet

Kommunstyrelsen - ovrigt 9610 6910 6 910
Kommunstyrelsen - gata/park 13500 11900 11 500
Expolatering 25500 27000 38 000
Raddningsnamnd 8950 9100 20450
Bygg- och miljonamnd 1050 800 800
Bildningsnamnd 15 850 5280 15920
Kultur- och fritidsndmnd 10925 3175 350
Socialnamnd 3 550 5750 3100
Totalt skattefinansierad verksamhet 88 935 69 915 97 030

Vatten och aviopp - avgiftsfinansierad verksamhet 64 635 68 700 49 300
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Tack for oss!

Redovisningscontroller: Jonas Wallin
Ekonomichef: Petra Malmgren
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